XIX KALISKA KONFERNCJA KATASTRALNA

O sprawach katastru nieruchomosci w Ostrowie Wielkopolskim ...

Po raz dziewigtnasty na temat katastru nieruchomosci geodeci obradowali, w dniach 15 1 16 wrze$nia
2016 roku, w Ostrowie Wielkopolskim.

of

Przed obradami: Ludmila Pietrzak, prof. Andrzej Hopfer; Anna Przewigzlikowska, Anna Skérka, Marta :Skowron, Anna Kowalewska

Jan Cegla (Prezes Stowarzyszenia Geodetéw Polskich w Kaliszu) powitat: ,, wszystkich przybylych na

XIX Konferencje Kaliskq odbywajqcq sie w Ostrowie Wielkopolskim. Uwazam Konferencje za otwartq”.
»

‘Wilodzimierz Chytry, Agnieszka Majewska, Danuta Szwedziak
Wystapienie wprowadzajace wygtlosit Stanistaw Cegielski Prezes Stowarzyszenia Geodetow Polskich.
»wSzanowni Goscie, Szanowni Panstwo!

Rozpoczynamy kolejna dziewigtnasta Konferencje Naukowo-Techniczna z cyklu ,, Kataster nieruchomosci” na
temat ,, modernizacja katastru, informatyzacja pzgik i interoperacyjnosc¢ zbiorow danych w aspekcie utworzenia
ZSIN i realizacji srodkow unijnych i Srodkow RPO w latach 2016-2020".

Jozef Racki, Jarostaw Wysocki, Wiestaw Szymanski;



Konferencje z cyklu ,, Kataster nieruchomosci” sa organizowane od 1986 roku (poczatkowo co dwa
lata). Ich przedmiot stanowia aktualne problemy zwiazane z prowadzeniem 1 aktualizacja katastru
nieruchomosci oraz relacje z innymi rejestrami publicznymi. Organizatorzy nie wplywali na tre$¢ i
forme wystapien, dzigki czemu konferencje stanowia nieskregpowane forum wymiany doswiadczen.

Konferencje otwiera Jan Cegla Prezes SGP w Kaliszu; Prezes SGP Stanistaw Cegielski podczas wytqpieia wprowadzajgcego
Whystapienie zawierato przeglad zagadnien omawianych na konferencjach oraz przypomnienie, ze ,,4
maja 1999 roku Rada Ministrow przyjela zmodyfikowany Narodowy Program Przygotowania do
Czlonkostwa w Unii Europejskiej, w ktorym zostal zapisany, miedzy innymi Priorytet 3.10.1
Przeksztalcenie ewidencji gruntow i budynkow w kataster nieruchomosci. Czy mozemy dac odpowied?z,
na jakim etapie jestesmy z tym przeksztatceniem”? Prezes Cegielski wyrazil przekonanie, ze wnioski z
konferencji ,, stanq si¢ podstawq do korekty prawa i bedq dobrze stuzyly realizacji katastru w Polsce”.
Stowarzyszeniu, jako duzej organizacji geodetow, zalezy ,,na szerokiej konsultacji wszelkich przepisow
zwiqzanych z naszym zawodem. Naszymi czlonkami sq wykonawcy prac geodezyjnych, pracownicy
administracji i nauki, nauczyciele, tworcy geodezyjnych programow informatycznych”.

Uczestnicy konferencji na sali obrad, od prawej na pierwszym planie Jan Cegla, Jan Klysz, Aleksander Danielski, Lidia Danielska
Miejsce odbywania konferencji byto przyczynkiem do zarysowania historii powiatu ostrowskiego.
Stanistaw Cegielski przedstawil zaproszonych go$ci, w osobach: Andzeliki Mozdzanowskiej postanki na



Sejm RP; Tomasza Lawniczaka posta na Sejm RP; Jozefa Rackiego posta na Sejm poprzednich kadencji;
Jarostawa Wysockiego Dyrektora Departamentu Informacji o Nieruchomosciach GUGIK; Grazyne Jany
Wicestaroste Kepinskiego; Jana Klysza Wicestaroste Kaliskiego; prof. Andrzeja Hopfera
Przewodniczacego Sekcji Geodezji, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami SGP; Ludmite Pietrzak
Redaktora Naczelnego ,, Przegladu Geodezyjnego”; Stanistawa Marcina Wilinskiego Redaktora ,, PG ”;
Wojewodzkich Inspektorow Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego: Wielkopolski Lidie Danielskaq;
Pomorza Zachodniego Agnieszke Majewskq; wojewodztwa todzkiego Wojciecha Dyakowskiego.

IKONICA MINOLTA " Kwant.pl

Prof. Andrzej Hopfer prowadzqcy obrady; Jarostaw Wysocki

Prezes Stanistaw Cegielski wyrazit zadowolenie z mozliwo$ci powitania na obradach przedstawicieli
firm 1 jednostek wspierajacych materialnie konferencj¢: Canon, hp, OPGK Krakow, Konika, GEOBIT,
KWANT oraz Starosty Ostrowskiego. Wystapienie konczyly stowa: ,, Witam serdecznie wszystkich
Panstwa. Mam nadzieje, zZe pobyt w Ostrowie Wielkopolskim, w otoczeniu piekna przyrody i gorqcego
lata, bedziecie dtugo i mile wspomina¢. Mam nadzieje, ze za rok bedzie jeszcze wiecej uczestnikow
konferencji, bo tematow do omowienia nie zabraknie”.

1

Przemawia posel na Sejm RP Tomasz Lawniczak;' - Jan Klysz, Jerzy Machlanski, Jan Cegla, Krzysztof chzeﬁski
Poset na Sejm RP Tomasz Lawniczak wyrazil przekonanie o wielkim znaczeniu informacji geodezyjne;j
jako nerwu ekonomicznego 1 gospodarczego kraju, czego uczyla go praca na stanowisku wicestarosty.
Ma rozeznanie spraw, z jakimi borykaja si¢ geodeci. Dobra praca wydzialu geodezji starostwa jest



elementarnym warunkiem dobrej pracy w wielu obszarach aktywnego gospodarowania. Pozdrowit Jana
Cegle 1 podzigkowal mu za skuteczna z nim wspotpracg. Uznal, ze pomyst likwidacji powiatow jest
nieprzemyslany i chybiony, bo na tym tracilby obywatel. Wystapienie konczyty stowa podzigkowan dla
organizatordw 1 zyczenia owocnych obrad.
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Do tematu przekonuje Ludmila Pietrzak;

Uczestnikow konferencji wita i pozdrawia Wicestarosta Kaliski Jan Klysz; Malgorzata Busko



Sesja referatowa zapoczatkowal Jarostaw Wysocki przedstawieniem aktualnych zagadnien zwiazanych z
modernizacja ewidencji gruntéw 1 budynkow oraz budowa ZSIN. Przedsigwzigcie o nazwie budowa
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza II, ktorego gtdéwnym beneficjentem
jest Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, ale takze starostwa, o warto$ci siggajacej kwoty 153 min
zlotych, jest realizowane w latach 2015-2018. Istotna czg$cia zadania kontraktowego jest dostosowanie i
kontrola danych gromadzonych w ewidencji gruntow 1 budynkéw, o wartosci 129 min ztotych.
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€1 Operal
Jerzy Kozlowski; Agnieszka Majewska
Prace przewidziane do wykonania podzielono na cztery transze. W pierwszej transzy dokonano wyboru
wykonawcow (co zostato skontrolowane) i trwaja przygotowania do podpisania uméw. Referent omoéwit
szczegotowo dziatania prowadzone w kolejnych transzach. Przy tym uznal za warunek powodzenia
przeprowadzenie postgpowania o zamowienia publiczne w pozadanym terminie. Wskazano na korzysci
wynikajace z porozumienia miedzy Gtownym Geodeta Kraju a Starostami. Referent przedstawil takze
procedury formalne i techniczne, pozwalajace na wlaczenie danych zawartych w egib do ZSIN.




Dwie prezentacje — Ludmitly Pletrzak 1 Krzysztofa Maczewskiego — w Jednym obtekzijw
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W podsumowaniu wystapienia uznano, ze ,, terminy wynikajqce z rozporzqdzenia w sprawie ZSIN nie
zostaly dochowane”, zatem nalezy oczekiwac ustalenia nowych termin6w wykonania zadan nalezacych
do kompetencji starostow.
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Anna Przewig¢zlikowska; N ...identyfikowanie technicznej zawodnosci: Jan Cgla, Ludmila Pietrzak, Agnieszka Majewska, Robert Rachwal, Krzysztof Borys
Ludmila Pietrzak wyznata, ze swoim wystapieniem (przygotowanym z prof. Andrzejem Hopferem i
Stanistawem Cegielskim) ,, chce uzmystowi¢ fakt, iz z granicami w ewidencji gruntow i budynkow nigdy
nic nie wiadomo”. Stad pytanie ,, Czy granica w egib jest niepodwazalna — swieta”? Autorka
wystapienia wskazywata na dokumenty, ktore stanowi¢ moga zrddlo przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego. Wsrod aktow
normatywnych wskazala na ustawg z dnia 26 pazdziernika 1971 roku o wuregulowaniu wiasnosci
gospodarstw rolnych, ustawe¢ z dnia 26 marca 1982 roku, ktora uchyla wczesniejsza ustawe, ustawe z
dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu panstwa.
Przywotata szereg postanowien Sadu Najwyzszego majacych za przedmiot stan posiadania.

Kwestia ,, jak postepowac z granicami” nie znalazla jednoznacznego okreslenia.
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Lidia Danielska; Karol Kaim

Krzysztof Maczewski (Geodeta Wojewodztwa Mazowieckiego) opowiadajac si¢ za jednolitym systemem



do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw odnidst si¢ do doswiadczen samorzadu wojewodztwa
mazowieckiego w modelowaniu danych przestrzennych. Uznal, Zze egib nalezy modernizowac, a wyniki
tego procesu opublikowaé poprzez odpowiedni mechanizm. W wojewddztwie mazowieckim kataster
nieruchomosci jest prowadzony przy uzyciu réznorodnego oprogramowania, a teleinformatyczne
systemy nie komunikuja sig.
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Aleksander Danielski; Dariusz Pregowski

Ta sytuacja kaze odnies¢ si¢ do przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11
pazdziernika 2005 roku w sprawie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych.
Minimalne wymagania dla systeméw okreslono w § 2 tego rozporzadzenia.

Krzysztof Borys; Marcin Karabin
Mimo tych ustalen, ,,systemy teleinformatyczne nie komunikujq sie, nie przyjmujq roznicowych plikow



aktualizacyjnych, w niektorych przypadkach poza tworcq systemu, Zaden podmiot nie ma mozliwosci
zasilania systemu nowymi danymi, ... a minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych nie sq
spetniane”. W prowadzonych obecnie systemach katastralnych, a dostarczonych przez podmioty
prywatne, ,,od pietnastu lat nie zostat wdrozony jednorodny Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych
(SWDE) wprowadzony Rozporzqdzeniem MRRiIB z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji
gruntow 1 budynkow, ani obecnie wprowadzony model GML”.
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Wieslaw Makéwka

Krzysztof Janosiwicz; Andzelika Mozdzanowska postanka na Sejm RP, Jan Cegla, Grazyna Jany
Postulaty organizacyjne i prawne prowadzenia rejestrow publicznych sformutowane przez autora:
* rejestry prowadzone przez administracj¢ publiczna sa zrodlem praw, dokumentéw, zaswiadczen i
obowiazkow obywateli;




* publiczne zbiory danych przestrzennych — to czg¢§¢ dobra publicznego — majatku narodowego
posiadajacego warto$¢ dokumentacyjna, ekonomiczna, informacyjna 1 historyczna.

W dobrze prowadzonym panstwie kazdy rejestr publiczny powinien by¢ prowadzony w jednym,
zunifikowanym systemie teleinformatycznym. Opracowywanie, wdrazanie i utrzymanie w sprawnosci
takich systemoéw ,, powinno naleze¢ wylqcznie do sfery administracji publicznej i by¢ koordynowane
przez wlasciwego ministra”.
W podsumowaniu autor przedstawil, w szesnastu punktach, problemy zwiqzane z brakiem systemowych
rozwiqzan prowadzenia rejestrow publicznych, w tym bazy danych egib.
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..uczestniczy XIX Kaliskiej Konferencji Katastralnej 2016 w Ostrowie Wielkopolskim ...
Jan Kiysz powitat uczestnikow konferencji w imieniu wladz tworzonej aglomeracji kalisko-ostrowskie;j.
Wyznal, ze chce wzmocni¢ glos Krzysztofa Maczewskiego. Przywoluje wysilek panstwa, podjety w
latach pigédziesiatych i1 siedemdziesiatych, w celu uporzadkowania stanow posiadania. Dziwi¢ musi,
,,dlaczego dzisiaj panstwa nie sta¢ na wykonanie ewidencji gruntow i budynkow w formie elektronicznej

i szerokie wykorzystanie systemow teleinformatycznych”.
Ponizej na fotografii lewej Dariusz CieSla, na fotografii prawej Krzysztof Sobczak




Maltgorzata Busko (Akademia Gorniczo-Hutnicza) omawiala zmiany w przepisach prawa, ktére
powoduja ,,ewolucje powierzchni zabudowy budynku”. Ta , ewolucja” wynika z niejednoznacznos$ci
pewnych sformutowan w przepisach prawa, jak tez watpliwosci przy ich stosowania.

Zasltuchani w wymiane zdan, na pierwszym planie Jan Cegla, Barbara Fojcfk (Raciborz); W pierwszym rzedzie siedzq: Jerzy Kozlowski, Jozef Racki

Dyskusja

Wypowiedzi uczestnikOw wymiany zdan byly wywotane pewnymi tezami wystapienia Krzysztofa
Maczewskiego. Akcentowal on potrzebg certyfikowania oprogramowania i systemow tworzonych przez
prywatne, niezbyt duze jednostki informatyczne, na potrzeby geodezji i kartografii. W interesie zar6wno
uzytkownikéw oprogramowania, wykonujacych zamdwienia publiczne byloby celowe, aby systemy
byly opracowywane przez wiarygodna jednostke¢ informatyczna, ktdra dostarczytaby jeden, powszechnie
obowiazujacy w catej sluzbie geodezyjnej i wykonawstwie, sprawdzony system. Mozna przypuszczac,
ze wtedy ,,teleinformatyczne systemy bedq umialy komunikowac sie”. Byly tez pytania pod adresem
GUGIK, dotyczace termindw zawierania umow na zadania przyjete do realizacji przez Urzad.

Krzysztof Borys (GEOBID) uwaza, ze firmy prywatne, to nie jedyny powod ktopotow z prowadzeniem
baz danych przestrzennych. Warto spojrze¢ na zmieniajace si¢ normy prawa, takze malo przejrzyste
technologie oraz nickonsekwentne i niestabilne przepisy techniczne, a ,,jednolity system nie uchroni nas
od ktopotow, ktorych doswiadczamy”.

Lidia Danielska przytoczyla przyktad zawodno$ci systemu wynikajacy z przyczyn technicznych.
System teleinformatyczny winien zapewnia¢ bezpieczenstwo danych gromadzonych w bazach, nie tylko
geodezyjnych.

Krzysztof Maczewski potwierdza, ze w referacie mowil, iz nie kontroluje si¢ bezpieczenstwa ustug
danych przestrzennych. Systemy teleinformatyczne bgda i tak opracowywane przez firmy prywatne. Zas
., System adresowy jest paskudny w obstudze i zawodzi, ale to nie nasza wina”. Mowca jest przekonany,
ze ,,gdyby byt jednolity system, to firmom informatycznym nie zabraktoby pracy polegajqcej na opiece
nad systemem”. Funkcjonowanie systemu adresowego zalezy od ministra i od przedsigbiorstwa, ktore
system wdrozyto.

Aleksander Danielski z oburzeniem odrzucat jednolite rozwiazanie systemowe, bo ,, pewne osrodki chcq
rozwiqzan lokalnych”. Przekonywat, ze postulat systemu jednolicie obowiazujacego w caltym kraju cofa
nas do rozwiazan i zasad ,,socjalistycznych”. Moéwca uznat tez, ze Krzysztof Maczewski ,,swoim
referatem obrazit wiekszos¢ na sali”.

Robert Rachwat (OPGK Krakéw) stwierdzil, ze problemy z funkcjonowaniem systemow wystepuja w
praktyce wykonawczej i1 nie jest tatwo z uzyska¢ pomoc od tworcéw oprogramowania, gdy ono
zawodzi. Czgsto wykonawcy maja do czynienia z sytuacja, ze podczas demonstracji, ,,pod okiem”™
autora program, czy system dziata, gdy ,,mamy do czynienia z jednq dziatkq, a zaczyna zawodzic¢, gdy
opracowuje sie ich dziesiqtki, tysiqce, caly powiat”.

Ludmita Pietrzak postawita pytanie ,, czy administracje, albo wykonawcow prac geodezyjnych zadowala
roznorodnosc¢ systemow teleinformatycznych”? Dodala: ,, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ma jednolity system ewidencyjny, poszerzony o program finansowy, dziatajqcy sprawnie.
Uwazam, ze my od dawna oczekujemy na jednolity system teleinformatyczny”. Ta wypowiedz
zakonczyta dyskus;je.
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W wymianie zdan uczestniczyly osoby przedstawione na tej stronie. Rzad gorny: Krzysztof Borys; Lidia Danielska; Krzysztof Maczewski.
W rzgdzie powyzej: Stanistaw Cegielski, Robert Rachwat; Stanistaw Cegielski; Aleksander Danielski, ktoremu przyshuchuje si¢ Jan Cegla.
Ponizej: Jarostaw Wysocki, Stanistaw Cegielski; Beata Matysek (Jasto); Wojciech Dyakowski (L6dz). Rzad u dotu: Prowadzacy dyskusjg
prof. Andrzej Hopfer, Stanistaw Cegielski; Ludmita Pietrzak.
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